ОТЧЕТ 
об итогах осуществления внешнего муниципального финансового контроля 
за 2024 год

1. Общие сведения.
Отчет об итогах осуществления внешнего муниципального финансового контроля в Кемском муниципальном районе за 2024 год подготовлен по деятельности Контрольно-счетного комитета Кемского муниципального района в соответствии с нормами Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований».
Орган внешнего муниципального финансового контроля – постоянно действующий орган, образованный Советом Кемского муниципального района и подотчетный ему. 
Основные принципы деятельности – законность, объективность, эффективность, независимость, гласность. 
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных и экспертно – аналитических мероприятий.  

Основные итоги деятельности в 2024 году
Деятельность органа внешнего контроля осуществлялась в соответствии с Планом контрольной деятельности на 2024 год.
Проведено 65 мероприятий, из них:
1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2023 год Кемского муниципального района (далее – район), Кемского городского поселения, Рабочеостровского сельского поселения, Кривопорожского сельского поселения, Куземского сельского поселения (далее – поселения) 5 шт.
[bookmark: _GoBack]2.	Экспертно – аналитические мероприятия 53 шт., из них:
2.1.  Проведение анализа исполнения бюджета за 2023 год (заключение по выборочной камеральной проверке годовой бюджетной отчетности) по району и поселениям 9 шт.
– по Кемскому муниципальному району 3 шт. (Администрация Кемского муниципального района, Совет Кемского муниципального района, МКУ «Хозяйственная группа»);
– по Кемскому городскому поселению 3 шт. (Совет Кемского городского поселения, Администрация Кемского муниципального района (бюджет Кемского городского поселения), Администрации Кемского городского поселения);
– по Рабочеостровскому сельскому поселению 1 шт.; 
– по Кривопорожскому сельскому поселению 1 шт.; 
– по Куземскому сельскому поселению 1 шт.
2.2.  Проведение оперативного анализа исполнения бюджета за первый квартал, полугодие и 9 месяцев 2024 года по району и поселениям 15 шт.
2.3.  Экспертиза проектов решений о внесении изменений в решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 гг. по району и поселениям в количестве 22 шт.  
2.4.  Экспертиза проектов решений о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 гг. по району и поселениям 5 шт.
2.5.  Экспертно – аналитическое мероприятие по теме «Наличие и анализ документов стратегического планирования, разработанных в Кемском муниципальном районе».
2.6. Экспертно – аналитическое мероприятие  по теме «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии со ст.98 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Рабочеостровском сельском поселении (муниципальный контракт №3аэф-23)».
3.	Контрольные мероприятия в количестве 3 шт., в том числе:
3.1.  Проверка на тему «Реализация мероприятий на поддержку местных инициатив граждан в  2022 году (МБУ Краеведческий музей «Поморье» Кемского муниципального района).
3.2. Проверка правомерного расходования бюджетных средств при исполнении муниципальных контрактов, полноты, целевого характера и эффективности расходования средств при ремонте причальной стенки №1 и иных муниципальных  причалов расположенных в п. Рабочеостровск Кемского района.
3.3. Проверка включения в состав заработной платы педагогов МБОУ Кемская СОШ №3, не превышающей МРОТ, дополнительной оплаты за выполнение работы, не входящей в его основные должностные обязанности  (выборочно).
4.	Оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Кемского муниципального района устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных правовых актов Кемского муниципального района, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности  (далее – ОРВ) 4 шт.
Экспертно – аналитические и контрольные мероприятия в поселениях осуществлялись на основании соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2023 год
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджетов района и поселений за 2023 год проведена на основе годовой бюджетной отчетности подготовленной финансовым управлением администрации Кемского муниципального района, отделом бухгалтерского учета администрации Кемского муниципального района.
Основные параметры бюджета района и поселений выполнены.
Отчеты об исполнении бюджетов отражают достоверность результатов исполнения бюджетов района и поселений за период с 01.01.2023 по 31.12.2023.
Заключения на годовые отчеты об исполнении бюджета Кемского муниципального района, поселений представлены в Совет Кемского муниципального района, Советы поселений с одновременным направлением в администрацию Кемского муниципального района, администрации поселений.

Экспертно-аналитические мероприятия
Оперативный анализ исполнения бюджета за 2023 год (заключение по выборочной камеральной проверке годовой бюджетной отчетности).
По результатам выборочной камеральной проверки годовой бюджетной отчетности за 2023 год установлено, что бюджетная отчетность в целом составлена в соответствии с требованиями  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.
Выявлены отдельные недостатки по годовой бюджетной отчетности  ГАБС. Заключения по результатам выборочной камеральной проверки годовой бюджетной отчетности за 2023 год по Кемскому муниципальному району и поселениям направлены в представительные органы, а также ответственным за формирование бюджетной отчетности. 
Оперативный анализ исполнения бюджета за первый квартал, полугодие, 9 месяцев 2024 года.
Оперативный анализ исполнения бюджета за первый квартал, полугодие, 9 месяцев 2024 года по Кемскому муниципальному району и поселениям проведен для информирования представительных органов местного самоуправления о ходе исполнения бюджетов.
Выводы по результатам проведенных мероприятий:
Бюджет района, бюджеты поселений сформированы в условиях высокой зависимости от финансовой помощи из регионального бюджета (за исключением бюджета Рабочеостровского сельского поселения). Бюджеты исполнялись в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства. 
Предложения по результатам проведенных мероприятий:
– совершенствование плановых показателей доходных источников; 
– обеспечение мониторинга поступлений доходов; 
– обеспечение исполнения утвержденного прогноза поступлений;
– повышение требования к эффективному использованию бюджетных средств и достижению результативности ответственными исполнителями муниципальных программ, а также главными распорядителями бюджетных средств. 
Экспертиза проектов Решений о внесении изменений в Решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 гг.
Корректировки бюджета Кемского муниципального района и бюджетов поселений в основном обусловлены:
– изменениями объема доходов, связанных с фактическим поступлением  налоговых, неналоговых  доходов;
– изменением объема безвозмездных поступлений; 
– изменениями объема расходов бюджета района и бюджетов поселений;
– перемещениями бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов бюджета района и бюджетов поселений.
Недостатки, установленные Контрольно-счетным комитетом в ходе проведения экспертиз проектов Решений о внесении изменений в Решения о бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 гг. указаны ответственным за составление проектов решений о внесении изменений.
Экспертиза проектов решений о бюджете на 2025  год и плановый период 2026 и 2027 гг.
Проект решения Совета Кемского муниципального района и проекты решений Советов поселений о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Кемском муниципальном районе, поселениях, а также другим нормативным и муниципальным правовым актам.
Результаты проведенной Контрольно – счетным комитетом Кемского муниципального района экспертизы проектов решений:
– «О бюджете Кемского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
– «О бюджете Кемского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
– «О бюджете Рабочеостровского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
– «О бюджете Кривопорожского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;
– «О бюджете Куземского сельского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»,
показали, что указанные проекты в целом отвечают требованиям бюджетного законодательства.
Однако, анализом документов представленных одновременно с проектами решений о бюджетах на 2025 год и плановый период 2026-2027 гг. установлены отдельные недостатки, в том числе: 
– Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 – 2027 годов содержат отсылку к документам, утратившим силу. 
– Реестр источников доходов бюджета не соответствует Ожидаемому исполнения бюджета на 2024 год.
– Пояснительные  записки к проектам решений о бюджетах содержат недостатки, неточности. 
Также отмечено, что с пакетами документов, представленными одновременно с проектами решений о бюджетах на 2025 год и плановый период 2026-2027 гг.  представлены паспорта муниципальных программ со сроком действия 2020 – 2024 годы, где объем финансирования предусмотрен до 2024 года включительно.
Контрольно – счетным комитетом обращено внимание на необходимость внесения изменений паспорта муниципальных программ в установленные статьей 179 БК сроки.
Наличие и анализ документов стратегического планирования, разработанных в Кемском  муниципальном районе.
Установлено, что в Кемском муниципальном районе разработан полный перечень документов стратегического планирования определенный с пунктом 5 статьи 11 Закона №172-ФЗ, в том числе:
– Стратегия социально – экономического развития муниципального образования.
– План мероприятий по реализации стратегии социально – экономического развития муниципального образования.
– Прогноз социально – экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период.
– Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период.
– Муниципальные программы.
Вместе с тем, анализ документов стратегического планирования показал, что каждое из разработанных и утвержденных документов стратегического планирования содержит отдельные недостатки. 
В адрес администрации Кемского муниципального района направлены предложения (рекомендации) о принятии мер, направленных на  приведение документов стратегического планирования  в соответствие (актуализация, разработка).  

Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии со ст.98 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в Рабочеостровском сельском поселении (муниципальный контракт №3аэф-23).
В ходе экспертно-аналитического мероприятия рассмотрены вопросы:
– Проверка наличия и порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих), комиссии (комиссий) по осуществлению закупок, выбора и функционала специализированной организации, контрактных управляющих.
– Анализ плана-графика закупок, проверка порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, а также порядка их размещения в открытом доступе.
– Оценка целевого характера использования поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг.
– Наличие среди закупки товаров (работ, услуг), имеющих избыточные потребительские свойства или являющихся предметами роскоши.
– Оценка соответствия поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг требованиям, установленным в контракте.
– Анализ экономии бюджетных средств, полученных по результатам осуществления закупки.
– Анализ соблюдения сроков исполнения обязательств сторонами контракта.
– Проверка правомерности внесения изменений в контракт и (или) соблюдения порядка расторжения контракта.
– Проверка наличия экспертизы результатов, предусмотренных контрактом, и отчета о результатах отдельных этапов исполнения контракта, о поставленном товаре, выполненной работе, оказанной услуге.
– Оценка действий заказчика по реализации условий контракта, соблюдения порядка приемки товаров, работ и услуг, их наличия в запланированном количестве (объеме).
Контрольно-счетным комитетом Кемского муниципального района по результатам мероприятия сделаны выводы и даны рекомендации и предложения по устранению выявленных нарушений (недостатков).
Объем проверенных средств – 3 841,00 тыс. руб.

Контрольные мероприятия
Реализация мероприятий на поддержку местных инициатив граждан в  2022 году (МБУ Краеведческий музей «Поморье» Кемского муниципального района).
Входе контрольного мероприятия проведена проверка: 
– Соглашений в рамках проекта Благоустройство территории Каменева 6 (бывшее здание вечерней школы).
– Уровня софинансирования из внебюджетных источников.
– Наличия контрактной документации, объемов работ, сроков выполнения работ.
– Наличия экономии бюджетных средств.
– Достижения значений показателей результативности, исполнения мероприятий на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях за 2022 год.
Контрольно – счетным комитетом Кемского муниципального района по результатам проверки сделаны выводы и даны рекомендации и предложения по устранению выявленных нарушений (недостатков).
Объем проверенных средств – 999,90 тыс. руб.
 Правомерное расходование бюджетных средств при исполнении муниципальных контрактов, полноты, целевого характера и эффективности расходования средств при ремонте причальной стенки №1 и иных муниципальных  причалов расположенных в п. Рабочеостровск Кемского района.
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка:
– Объема межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета Рабочеостровского сельского поселения бюджету Кемского муниципального района в 2022, 2023, 2024 гг.
– Целевого использования и фактического расходования бюджетных средств при ремонте причальной стенки №1 и иных муниципальных  причалов расположенных в п. Рабочеостровск Кемского района.
Контрольно – счетным комитетом Кемского муниципального района по результатам проверки сделаны выводы и даны предложения по недопущению нарушений.
Объем проверенных средств – 10 392,70 тыс. руб.
Проверка  включения  в состав заработной платы педагогов МБОУ Кемская СОШ №3, не превышающей МРОТ, дополнительной оплаты за выполнение работы, не входящей в его основные должностные обязанности  (выборочно).
В ходе контрольного мероприятия проведен:
– Анализ нормативных актов, регламентирующих выплату заработной платы.
– Проверка назначения и начисления заработной платы.
Контрольно – счетным комитетом Кемского муниципального района по результатам проверки сделаны выводы и даны рекомендации и предложения по устранению выявленных нарушений (недостатков).
Объем проверенных средств – 1 192,70 тыс. руб.

Оценка регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Кемского муниципального района
Решением Совета Кемского муниципального района от 25 января 2024 года № 771 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Кемского муниципального района устанавливающих новые или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных правовых актов Кемского муниципального района, затрагивающих  вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»  Контрольно – счетный комитет Кемского муниципального района определен уполномоченным органом в адрес, которого направляются проекты актов для проведения в отношении них ОРВ.
В течение  2024 года  рассмотрено 3 проекта нормативно – правовых акта Администрации Кемского муниципального района и проведена 1 экспертиза решения Совета Кемского муниципального района. 
На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проектов нормативно – правовых актов с учетом информации, представленной разработчиком сделаны основные выводы: 
– Отсутствуют избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также отсутствуют положения,  способствующие их введению.
– Принятие нормативно – правовых актов не приводит к необоснованным расходам субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1. Методическая, информационная и иная деятельность
Контрольно – счетный комитет в течение 2024 года принимал участие в работе комиссий, рабочих групп, заседаниях Совета Кемского муниципального района, публичных слушаниях.
 На постоянной основе ведется работа по взаимодействию с Контрольно – счетного органа с Контрольно – счетной палатой Республики Карелия, контрольно – счетными органами муниципальных образований Республики Карелия. 

2. Основные задачи на 2025 год
Основными задачами деятельности Контрольно-счетного органа на 2025 год являются:
– Повышение качества проводимых контрольных и экспертно – аналитических мероприятий (самостоятельных, совместных и параллельных с другими контролирующими органами).
– Выполнение мероприятий по приведению в соответствие муниципальных правовых актов требованиям федерального и регионального законодательства.
– Организация контроля за исполнением предложений Контрольно – счетного комитета и оказание консультаций объектам контроля в работе по устранению выявленных при проведении проверок, замечаний, недостатков, нарушений.
– Актуализация действующих и разработка новых Стандартов внешнего финансового контроля по деятельности Контрольно – счетного комитета.



Председатель                                                                                                     Ю.И. Зайцева                				



