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Республика Карелия, город Кемь

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ КЕМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

Заключение

на проект решения Совета Кемского городского поселения 

 «О бюджете Кемского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

29 ноября  2024 г.
                                                                                          №
02-02/109-и
Заключение Контрольно-счетного комитета Кемского муниципального района (далее – КСК Кемского муниципального района) на проект решения Совета Кемского городского поселения «О бюджете Кемского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект Решения) подготовлено с учетом требований:

– Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ);

– Положения о бюджетном процессе в Кемском городском поселении, утвержденном  решением Совета Кемского городского поселения от 21 декабря 2016 года №4-4/17 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Кемском городском поселении» (в ред. реш. от 16.03.2022);
– Положения о Контрольно – счетном комитете Кемского муниципального района, утвержденного решением Совета Кемского муниципального района от 12 апреля 2012 № 23-2/200 «Об утверждении Положения о контрольно-счетном комитете Кемского муниципального района» (в ред. реш. от 20.12.2022 № 678). 
Заключение на проект Решения подготовлено на основании:
– Соглашения о передаче Контрольно – счетному комитету Кемского муниципального района полномочий контрольно – счетной комиссии Кемского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального контроля» от 23 мая 2024 года.
– Плана работы КСК Кемского муниципального района на 2024 год, утвержденного приказом КСК Кемского муниципального района от 28 декабря 2023 года №35 – ОД «Об утверждении Плана работы Контрольно – счетного комитета Кемского муниципального района на 2024 год».
– Распоряжения Председателя Контрольно – счетного комитета Кемского муниципального района от 15 ноября 2024 года №30-р «О проведении экспертизы проекта решения Совета Кемского городского поселения «О бюджете Кемского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
В соответствии п. 4 ст. 169 БК РФ проект Решения составлен сроком на три года – очередной финансовый год (2025 год) и плановый период (2026 и 2027 годы).
Проект Решения содержит основные характеристики бюджета:

– общий объем доходов бюджета;
– общий объем расходов бюджета;
– дефицит (профицит) бюджета.

Проектом Решения в соответствии с п.2 ст.184.1 БК РФ утверждаются нормативы распределения доходов в бюджет поселения.
Проектом Решения утверждаются:
1. Перечень главных администраторов доходов Кемского городского поселения. 
Главные администраторы доходов поселения:

– Администрация Кемского муниципального района (КБК 017); 

– Территориальные органы Федеральной налоговой службы (КБК 182),
утверждены в соответствии с пунктом 3.2 статьи 160.1 БК РФ постановлением Администрации Кемского муниципального района от 31 октября 2024 года №723 «Об утверждении перечня главных администраторов доходов бюджета Кемского городского поселения. 
 Перечень главных администраторов доходов бюджета содержит наименования органов, осуществляющих бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджета, и закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Кемского городского поселения.
2. Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения. 
Главные администраторы источников  финансирования дефицита бюджета поселения:

 – Администрация Кемского муниципального района  (КБК 017),
утверждены в соответствии с пунктом 4 статьи 160.2 БК РФ постановлением Администрации Кемского муниципального района от 31 октября 2024 года №724 «Об утверждении перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Кемского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения содержит наименования органа, осуществляющего бюджетные полномочия главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, и закрепляемые за ними источники финансирования дефицита бюджета.
3. Распределение бюджетных ассигнований  в соответствии с абзацем 3 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.
4. Ведомственная структура расходов бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период.
5. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
6. Объем межбюджетных трансфертов предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году. 

7. Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов.
8. Источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).
9.  Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).
10. Иные показатели бюджета поселения, установленные БК РФ, правовыми актами представительного органа  поселения.
Проект Решения в КСК Кемского муниципального района для экспертизы поступил 15 ноября 2024г., что соответствует   п.1 ст.185 БК РФ.
Одновременно с проектом Решения к рассмотрению представлены следующие документы:

– основные направления бюджетной, налоговой политики Кемского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;

– предварительные итоги социально-экономического развития Кемского городского поселения за 9 месяцев 2024 года и ожидаемые итоги социально – экономического развития за текущий финансовый год (далее – итоги СЭР). 

– прогноз социально – экономического развития Кемского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – прогноз СЭР);

– прогноз основных характеристик бюджета Кемского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов; 
– пояснительная записка к проекту решения ««О бюджете Кемского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – Пояснительная записка);
– верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (очередным финансовым годом);
– оценка ожидаемого исполнения бюджета Кемского городского поселения за 2024 год;
– реестр источников доходов бюджета Кемского городского поселения. 
В соответствии со статьей 170.1 представлен бюджетный прогноз Кемского городского поселения на 2023-2027 гг., утвержденный постановлением администрации Кемского муниципального района от 30 декабря №1187 (в ред. постановления от 13.11.2024 №756).
Состав показателей, предложенных к утверждению проектом Решения, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.
Перечень документов, представленных с одновременно проектом Решения, в целом соответствуют требованиям статьи 184.2  БК РФ (информация о недостатках изложена в разделе  Анализ текстовых статей проекта бюджета, прилагаемых документов  и документов, представленных одновременно с проектом бюджета).
При подготовке Заключения использованы результаты проведенных отдельных экспертно – аналитических мероприятий, проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом Решения.
Основные направления бюджетной, налоговой политики Кемского городского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов

1. Основными направлениями бюджетной политики являются:

– качественное прогнозирование  и мониторинг доходов бюджета поселения;

– эффективные расходы бюджета поселения (обеспечение выполнения целевых показателей муниципальных программ).

2. Основными направлениями налоговой политики являются:
– стимулирование инвестиционной деятельности, поддержка малого и среднего предпринимательства; 
– претензионная работа с неплательщиками налогов, меры по принудительному взысканию задолженности;
– анализ и предоставление налоговых льгот.

Цели налоговой политики – обеспечение стабильного и эффективного функционирования налоговой системы, сохранение условий, способствующих развитию экономики поселения, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности при сохранении бюджетной устойчивости.
Предварительные итоги социально-экономического развития Кемского городского поселения за 9 месяцев 2024 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год
Предварительные итоги СЭР по состоянию 9 месяцев 2024 года по направлениям:
–население;

–производство ТРУ;

–промышленное производство;

–хозяйствующие субъекты 

–малое и среднее предпринимательство

–исполнение бюджета поселения за 9 месяцев 2024 года,

отражают картину с учетом неблагоприятной демографической ситуации в поселении.

Однако, согласно итогов СЭР за 9 месяцев 2024 года присутствуют темпы роста инвестиций в основной капитал, рост по видам деятельности сельское хозяйство, рыболовство и рыбоводство, строительство.

Основные характеристики исполнения бюджета Кемского городского поселения за 9 месяцев 2024 года представлены в таблице:

(Тыс. руб.)

	Наименование показателя
	План 2024 
	Исполнение 
9 мес. 2024 года
	Исполнение, % 

	Всего доходов
	108 543,70
	78 502,10
	72,30  

	Всего расходов
	113 727,10
	69 065,30
	60,70  

	Дефицит /профицит
	-2 808,20
	9 436,80  
	* 


За 9 месяцев 2024 года исполнение бюджета поселения:

– по доходам составило 78 502,10 тыс.  руб. или 72,30% к утвержденным назначениям  в сумме 108 543,70 тыс.  руб.
– по расходам составило 69 065,30 тыс.  руб. или 60,70% к утвержденным назначениям в сумме 113 727,10 тыс.  руб.
Бюджет поселения за 9 месяцев 2024 года исполнен с профицитом в сумме 9 436,8  тыс. руб.
Прогноз социально – экономического развития Кемского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
Прогноз СЭР в соответствии со статьей 173 БК РФ одобрен постановлением Администрации Кемского муниципального района от 25 октября 2024года №709 «Об одобрении прогноза социально – экономического развития Кемского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов».
В пояснительной записке к прогнозу СЭР приведено сопоставление с ранее утвержденными параметрами, дана оценка социально – экономической ситуации в поселении за отчетный период.
Прогноз основных характеристик бюджета Кемского городского поселения на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов
Основные характеристики бюджета поселения представлены в таблице
(Тыс. руб.)

	Показатель
	Проект решения о бюджете

	
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Доходы
	108 592,50 
	111 210,60 
	113 457,50 

	Расходы
	108 592,50 
	111 210,60 
	113 457,50 

	Дефицит/ профицит
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Справочно:
	 
	 
	 

	Публичные нормативные обязательства
	258,00  
	258,00  
	258,00  

	Дорожный фонд
	28 150,00
	25 070,00
	25 980,00

	Резервный фонд
	100,00  
	100,00  
	100,00  

	Общий объем межбюджетных трансфертов предоставляемых из бюджета поселения
	14 000,00  
	15 000,00  
	16 000,00  

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	на 01.01.2026 - 0
	на 01.01.2027 - 0
	на 01.01.2028 - 0

	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Условно утвержденные расходы
	*
	2 707,80 
	5 525,70 


Предлагаемые проектом Решения параметры бюджета поселения соответствуют принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 БК РФ.
– Доходы бюджета поселения на 2025 год – 108 592,50  тыс. руб. на 2026 год – 111 210,60  тыс. руб. на 2027 год – 113 457,50 8тыс. руб.  
– Расходы бюджета на 2025 год – 108 592,50  тыс. руб. на 2026 год – 111 210,60  тыс. руб. на 2027 год – 113 457,50 8тыс. руб.  
– Дефицит бюджета 2025 год и плановый период не запланирован.
Справочно:
– Объем бюджетных ассигнований на выполнение публичных нормативных обязательств на 2025 год – 258,00 тыс. руб. на 2026 год – 258,00 тыс. руб. на 2027 год – 258,00 тыс. руб.  
– Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2025 год – 28 150,00 тыс. руб. на 2026 год – 25 070,00 тыс. руб. на 2027 год – 25 980,00 тыс. руб.  
– Объем резервных фондов, предлагаемый к утверждению проектом бюджета на 2025 год – 100,00 тыс. руб., на 2026 год - 100,00 тыс. руб., на 2027 год -100,00 тыс. руб. 

– Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения предлагаемый к утверждению проектом бюджета на 2025 год – 14 000,00 тыс. руб., на 2026 год – 15 000,00 тыс. руб., на 2027 год – 16 000,00 тыс. руб. 
– Верхние пределы муниципального долга в проекте бюджета  на 01 января 2026 года, на 01 января 2027 года, на 01 января 2028 года составляют 0,00 тыс. руб. (муниципальный долг, муниципальные гарантии не предоставляются).
– Условно утвержденные расходы
 на 2026 год – 2 707,80 тыс. руб., на 2027 год – 5 525,70 тыс. руб. рассчитаны в соответствии со статьей 184.1 БК РФ.
Пояснительная записка 
Пояснительная записка составлена из двух разделов.

Раздел 2025 года подробно раскрывает по  основные характеристики бюджета:

– общий объем доходов бюджета;

– общий объем расходов бюджета;

– дефицит (профицит) бюджета.
Второй раздел кратко описывает характеристики бюджета на плановый период 2026 – 2027 гг.

Пояснительная записка к проекту Решения содержит неточности (изложено в разделе  Анализ текстовых статей проекта бюджета, прилагаемых документов  и документов, представленных одновременно с проектом бюджета).
Оценка ожидаемого исполнения бюджета 
Кемского городского поселения за 2024 год 
Прогнозируемое исполнение бюджета поселения за 2024 год представлено в таблице:
(Тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение
 в 2024 году

	Доходы:
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	85 678,80  

	Безвозмездные поступления
	29 780,20

	Всего доходов
	115 459,00

	Расходы
	

	Общегосударственные вопросы
	7 727,40

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 254,20

	Национальная экономика
	19 720,10

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	53 023,10

	Охрана окружающей среды
	700,00

	Культура, кинематография
	34 376,40

	Социальная политика
	266,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	200,00

	Всего расходов
	118 267,20  

	Дефицит/ профицит
	-2 808,20


Реестр источников доходов бюджета Кемского городского поселения
Согласно статьи 47.1 БК РФ реестр источников доходов бюджета – свод информации о доходах бюджета Кемского городского поселения по источникам доходов бюджета, формируемый в процессе составления, утверждения и исполнения бюджета.

Реестром установлены нормативы распределения доходов в бюджет поселения.
Анализ основных характеристик проекта бюджета Кемского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026-2027 гг.

Изменение основных характеристик бюджета Кемского городского поселения представлено в таблице:
Тыс. руб.

	Показатели
	Исполнено 2020 год
	Исполнено 2021 год
	Исполнено  2022 год
	Исполнено  2023 год
	Ожидаемое исполнение 2024 год
	Проект Решения о бюджете



	
	
	
	
	
	
	2025 год 
	2026 год 
	2027 год 

	Доходы
	126 652,30  
	226 135,00  
	149 084,21  
	119 178,00  
	115 459,00  
	108 592,50 
	111 210,60 
	113 457,50 

	 к предыдущему периоду
	*  
	99 482,70  
	-77 050,79  
	-29 906,21
	-3 719,00  
	-6 866,50  
	2 618,10  
	2 246,90  

	Расходы
	127 802,10  
	226 272,60  
	140 875,89  
	125 815,30  
	118 267,20
	108 592,50 
	111 210,60 
	113 457,50 

	 к предыдущему периоду
	*  
	98 470,50  
	-85 396,71  
	-15 060,59
	-7 548,10  
	-9 674,70  
	2 618,10  
	2 246,90  

	Дефицит (-)
/профицит(+)
	-1 149,80  
	-137,60  
	8 208,32  
	-6 637,30  
	-2 808,20  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	 к предыдущему периоду
	*  
	1 012,20  
	8 345,92  
	-14 845,62
	3 829,10  
	2 808,20  
	0,00  
	0,00  


На 2025 год в сравнении с ожидаемым исполнением за 2024 года доходы сокращены на 6 866,50  тыс. руб., расходы сокращены на 9 674,70  тыс. руб. 

На 2026 год в сравнении к показателям 2025 года доходы и расходы бюджета поселения запланированы с ростом на 2 618,10  тыс. руб. 

На 2027 год в сравнении к 2026 году доходы и расходы бюджета поселения запланированы с ростом на 2 246,90  тыс. руб.  
Доходы проекта бюджета
 Кемского городского поселения

Объем доходов бюджета Кемского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов спрогнозирован в соответствии  с положениями статей глав 6 и 9 БК РФ.

Для определения доходов бюджета поселения применялись нормативы отчислений, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Карелия от 1 ноября 2005 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» и решениями Совета Кемского городского поселения, учитывались льготы, установленные действующим законодательством.

В представленном проекте Решения доходы на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов предлагаются к утверждению в следующей структуре: 
Тыс. руб.

	Наименование показателя
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1.Доходы налоговые и неналоговые
	95 094,80
	98 695,40
	101 154,60

	Налоговые доходы
	87 792,10
	91 416,30
	95 057,50

	Неналоговые доходы
	7 302,70  
	7 279,10
	6 097,10

	2.Объем безвозмездных поступлений
	13 497,70  
	12 515,20  
	12 302,90  

	Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения
	108 592,50
	111 210,60
	113 457,50


Доходы налоговые и неналоговые
 на 2025 год – 95 094,80 тыс. руб., на 2026 год – 98 695,40 тыс. руб., на 2027 год – 101 154,60  тыс. руб., в том числе:

Налоговые доходы на 2025 год – 87 792,10 тыс. руб., на 2026 год – 91 416,30 тыс. руб., на 2027 год – 95 057,50 тыс. руб. 
 Неналоговые доходы на 2025 год – 7 302,70 тыс. руб., на 2026 год – 7 279,10 тыс. руб., на 2027 год – 6 097,10 тыс. руб. 
Объем безвозмездных поступлений на 2025 год – 13 497,70  тыс. руб., на 2026 год – 12 515,20  тыс. руб., на 2027 год – 12 302,90 тыс. руб. 
В общем объеме доходов бюджета удельный вес составляют: 
2025 год:

Доходы налоговые и неналоговые – 85,6%;
Объем безвозмездных поступлений– 12,4%;
2026 год:

Доходы налоговые и неналоговые – 88,7%;
Объем безвозмездных поступлений – 11,3%;
2027 год

Доходы налоговые и неналоговые – 89,1%;
Объем безвозмездных поступлений– 10,8%.
Доходная часть бюджета поселения спрогнозирована достаточно самостоятельной и не зависящей от объема безвозмездных поступлений. 
Планирование доходной части бюджета поселения в разрезе источников: 
Тыс. руб.
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение  2024 год
	2025 год
	Отклоне-
ние
	Отношение  2025г к 2024г., %
	Уд. вес
	2026 год
	2027 год

	1.Доходы налоговые и неналоговые
	85 678,80
	95 094,80
	9 416,00
	11,0
	87,6
	98 695,40
	101 154,60

	Налоговые доходы:
	78 642,10
	87 792,10
	9 150,00
	11,6
	80,8
	91 416,30
	95 057,50

	Налог на доходы физ. лиц
	65 586,10
	75 858,00
	10 271,90
	15,7
	69,9
	79 250,80
	82 800,00

	Доходы от уплаты акцизов
	3 920,00
	4 222,10
	302,10
	7,7
	3,9
	4 310,50
	4 382,50

	Налог на имущество физических лиц
	3 900,00
	4 300,00
	400,00
	10,3
	4,0
	4 400,00
	4 400,00

	Земельный налог
	5 236,00
	3 412,00
	-1 824,00
	-34,8
	3,1
	3 455,00
	3 475,00

	Неналоговые доходы
	7 036,70
	7 302,70
	266,00
	3,8
	6,7
	7 279,10
	6 097,10

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	5 015,00
	5 337,90
	322,90
	6,4
	4,9
	5 450,00
	5 550,00

	Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства
	388,70
	346,80
	-41,90
	-10,8
	0,3
	371,10
	397,10

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 608,00
	1 618,00
	10,00
	0,6
	1,5
	1 458,00
	150,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	25,00
	0,00
	-25,00
	-100,0
	0,0
	0,00
	0,00

	2.Объем безвозмездных поступлений
	29 780,20
	13 497,70
	-16 282,50
	-54,7
	12,4
	12 515,20
	12 302,90

	БВП от других бюджетов бюджетной системы
	29 780,20
	13 497,70
	-16 282,50
	-54,7
	12,4
	12 515,20
	12 302,90

	Дотации
	5 865,00
	5 858,00
	-7,00
	-0,1
	5,4
	5 544,00
	5 450,00

	Субсидии
	19 754,40
	7 637,70
	-12 116,70
	-61,3
	7,0
	6 969,20
	6 850,90

	Субвенции
	2,00
	2,00
	0,00
	0,0
	0,0
	2,00
	2,00

	Иные МБТ
	4 158,80
	0,00
	-4 158,80
	-100,0
	0,0
	0,00
	0,00

	Всего доходы бюджета поселения
	115 459,00
	108 592,50
	-6 866,50
	-5,9
	100,0
	111 210,60
	113 457,50


Доходы налоговые и неналоговые на 2025 год:
Налоговые доходы прогнозируются в сумме 87 792,10 тыс. руб., с ростом на 9 150,00 тыс. руб., или на 11,6% по сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год,  за счет:

– Увеличения объема доходов от налога на доходы физических лиц. Доходы составят 75 858,00 тыс. руб., что на 10 271,90 тыс. руб. или 15,7% больше ожидаемого исполнения за 2024г.

Налог на доходы физических лиц – основной  источник доходов бюджета поселения.

– Роста дохода от уплаты акцизов. Доходы составят 4 222,10 тыс. руб., что на 302,10 тыс. руб. или 7,7% больше ожидаемого исполнения за 2024г.
– Роста объема доходов по налогу на имущество физических лиц. Доходы составят 4 300,00 тыс. руб., что на 400,00 тыс. руб. или 10,3% больше ожидаемого исполнения за 2024г.
– Снижение поступления от земельного налога. Доходы запланированы в объеме  3 412,00 тыс. руб., что на 1 824,00 тыс. руб. или 34,8% ниже ожидаемого исполнения за 2024г.
Поступление налоговых доходов рассчитано в соответствии с действующим законодательством, на основе отчетов предоставленных УФНС по РК и оценки  исполнения за 2024 год.
На плановый период 2026 – 2027 годов налоговые доходы запланированы в объеме:

– Налог на доходы физических лиц в сумме 79 250,80 тыс. руб. и 82 800,00 тыс. руб. соответственно;

– Доходы от уплаты акцизов в сумме 4 310,50 тыс. руб. и 4 382,50 тыс. руб. соответственно;
– Налог на имущество физических лиц 4 400,00 тыс. руб. и 4 400,00 тыс. руб. соответственно;

– Земельный налог 3 455,00 тыс. руб. и  3 475,00 тыс. руб. соответственно.  
Неналоговые доходы на 2025 год прогнозируются в сумме 7 302,70 тыс. руб. (удельный вес в общем объеме доходов 6,7%).  
По сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год неналоговые доходы запланированы с ростом на 266,00 тыс. руб. или 3,8%, за счет:
– Роста объема доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Доходы запланированы в объеме 5 337,90 тыс. руб., что на 322,90 тыс. руб. или 6,4% больше ожидаемого исполнения за 2024г. 
– Снижения объема доходов от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства.
Доходы запланированы в объеме 346,80 тыс. руб., что на 41,90 тыс. руб. или 10,8% ниже ожидаемого исполнения за 2024г.
– увеличения дохода от продажи материальных и нематериальных активов. Доходы запланированы  в объеме 1 618,00 тыс. руб., что на 10 тыс. руб. или 0,6% больше ожидаемого исполнения за 2024г.


– Штрафы, санкции, возмещения на 2025 не запланированы. 
На плановый период 2025 – 2026 годов прогнозируются неналоговые доходы:

– от использования имущества, находящегося в собственности Кемского городского поселения в сумме 5 450,00 тыс. руб. и 5 550,00 тыс. руб. соответственно.
– от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства в сумме 371,10 тыс. руб.  и 397,10 тыс. руб. соответственно.
– от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 1 458,00 тыс. руб. 150,00  тыс. руб. соответственно. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы со снижением к предыдущему периоду ввиду окончания платежей (договор купли-продажи муниципального имущества (пл. Кирова д.3 пом. 7 площадью 473,9 кв.).
Доходы спрогнозированы по данным отдела экономики и управления муниципальным имуществом администрации Кемского муниципального района. 
Безвозмездные поступления на 2025 год планируются в сумме 13 497,70  тыс. руб., из них:
– Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации в сумме 5 858,00 тыс. руб.
– Субсидии  сумме  7 637,70 тыс. руб., в том числе на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия по формированию современной городской среды в сумме 2 336,7 тыс. руб., на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» в части частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в сумме 5 300,80 тыс. руб.
– Субвенции на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию и обеспечению деятельности административных комиссией и определению должностных лиц, уполномоченных составлять протокола об административных правонарушениях в сумме 2,00 тыс. руб.

На плановый период 2026 – 2027 годов объем безвозмездных поступлений спрогнозирован:
2026
Дотации – 5 544,00 тыс. руб.


Субсидии – 6 969,20 тыс. руб.
 
Субвенции – 
2,00 тыс. руб.
2027
Дотации – 5 450,00 тыс. руб.

Субсидии – 6 850,90 тыс. руб.

Субвенции – 2,00 тыс. руб.
Расходы проекта бюджета Кемского городского поселения

Проект бюджета Кемского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов сформирован в соответствии с расходными обязательствами поселения, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Кемского городского поселения  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Прогноз расходной части бюджета поселения на 2025 год в разрезе разделов, подразделов представлен в следующем виде:
Тыс. руб.
	Раздел, подраз
дел
	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение 2024 год
	2025 год
	Отклонение 
	Уд. вес, %
	Отношение  2025г к 2024г., % 

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	7 727,40  
	5 332,00  
	-2 395,40  
	4,91  
	-31,00  

	01 03
	Функционирование законодательных (представительных) органов гос. власти и представительных органов  мун. образований
	914,40  
	817,00  
	-97,40  
	0,75  
	-10,65  

	01 04
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	2,00  
	2,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	01 07
	Обеспечение проведения выборов  и референдумов
	519,80  
	0,00  
	-519,80  
	0,00  
	-100,00  

	01 11
	Резервные фонды
	0,00  
	100,00  
	100,00  
	0,09  
	*

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	6 291,20  
	4 413,00  
	-1 878,20  
	4,06  
	-29,85  

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 254,20  
	2 412,00  
	157,80  
	2,22  
	7,00  

	03 10
	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	154,20  
	2 412,00  
	2 257,80  
	2,22  
	1 464,20  

	03 14 
	Др. вопросы в области нац. безопасности и правоохранительной деятельности
	2 100,00  
	0,00  
	-2 100,00  
	0,00  
	-100,00  

	04 00
	Национальная экономика
	19 720,10  
	28 250,00  
	8 529,90  
	26,01  
	43,25  

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	19 220,10  
	28 150,00  
	8 929,90  
	25,92  
	46,46  

	04 12
	Другие вопросы в области нац. экономики
	500,00  
	100,00  
	-400,00  
	0,09  
	-80,00  

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	53 023,10  
	33 601,50  
	-19 421,60  
	30,94  
	-36,63  

	05 01
	Жилищное хозяйство
	14 110,80  
	2 393,80  
	-11 717,00  
	2,20  
	-83,04  

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	13 336,20  
	1 838,50  
	-11 497,70  
	1,69  
	-86,21  

	05 03
	Благоустройство
	24 412,10  
	28 204,20  
	3 792,10  
	25,97  
	15,53  

	05 05
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	1 164,00  
	1 165,00  
	1,00  
	1,07  
	0,09  

	06 00
	Охрана окружающей среды
	700,00  
	700,00  
	0,00  
	0,64  
	0,00  

	06 02
	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	700,00  
	700,00  
	0,00  
	0,64  
	0,00  

	08 00
	Культура, кинематография
	34 376,40  
	37 839,00  
	3 462,60  
	34,84  
	10,07  

	08 01
	Культура
	34 376,40  
	37 839,00  
	3 462,60  
	34,84  
	10,07  

	10 00
	Социальная политика
	266,00  
	258,00  
	-8,00  
	0,24  
	-3,01  

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	95,00  
	99,00  
	4,00  
	0,09  
	4,21  

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	171,00  
	159,00  
	-12,00  
	0,15  
	-7,02  

	11 00
	Физическая культура и спорт
	0,00  
	200,00  
	200,00  
	0,18  
	*

	11 01
	Физическая культура
	0,00  
	200,00  
	200,00  
	0,18  
	*

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера
	200,00  
	0,00  
	-200,00  
	0,00  
	-100,00  

	14 03
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	200,00  
	0,00  
	-200,00  
	0,00  
	-100,00  

	Всего расходов
	118 267,20
	108 592,50
	-9 674,70
	100,00
	-8,18


Прогноз расходов бюджета поселения на плановый период 2026 – 2027 гг. представлен в следующем виде:
Тыс. руб.
	Раздел
	Наименование показателей
	2025 год
	2026 год
	Отклонение
	Уд. вес,
%
	2027 год
	Отклонение
	Уд. вес, %

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	5 332,00
	4 830,40
	-501,60
	4,34
	4 695,00
	-135,40
	4,14

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 412,00
	2 762,00
	350,00
	2,48
	2 812,00
	50,00
	2,48

	04 00
	Национальная экономика
	28 250,00
	25 270,00
	-2 980,00
	22,72
	26 280,00
	1 010,00
	23,16

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	33 601,50
	35 651,20
	2 049,70
	32,06
	35 115,50
	-535,70
	30,95

	06 00
	Охрана окружающей среды
	700,00
	1 400,00
	700,00
	1,26
	1 500,00
	100,00
	1,32

	08 00
	Культура, кинематография
	37 839,00
	40 839,00
	3 000,00
	36,72
	42 597,00
	1 758,00
	37,54

	10 00
	Социальная политика
	258,00
	258,00
	0,00
	0,23
	258,00
	0,00
	0,23

	11 00
	Физическая культура и спорт
	200,00
	200,00
	0,00
	0,18
	200,00
	0,00
	0,18

	Всего
	108 592,50
	111 210,60
	2 618,10
	100,00
	113 457,50
	2 246,90
	100,00


Объем расходов спрогнозирован исходя из прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений.
Наибольший объем расходов  сосредоточен в разделах:
05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Удельный вес в общем объеме расходов на 2025 год – 30,94%, на 2026 год – 32,06%, на 2027 год – 30,95%.

08 00 «Культура, кинематография». Удельный вес в общем объеме расходов на 2025 год – 34,84%, на 2026 год – 36,72%, на 2027 год – 37,54%. 
Муниципальные программы
Согласно статьи 172  БК РФ составление проектов бюджетов основывается в том числе на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
Муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и направленных на наиболее эффективное достижение приоритетов и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
При формировании расходной части проекта бюджета поселения отражение бюджетных ассигнований осуществлено в разрезе муниципальных программ, а также непрограммных мероприятий.
Контрольно-счетным комитетом отмечено, что на момент составления настоящего Заключения паспорта муниципальных программ в составе пакета документов представленных с проектом Решения отсутствуют.

Тыс. руб.
	Наименование 
	Ожидаемое исполнение 2024 год
	2025 год
	Отклонение
	Удельный  вес к объему расходов, %
	2026 год
	2027 год

	Развитие культуры, физической культуры и спорта Кемского района
	34 376,40  
	38 039,00  
	3 662,60  
	35,03  
	41 039,00  
	42 797,00  

	Развитие градостроительной деятельности в Кемском муниципальном районе
	500,00  
	100,00  
	-400,00  
	0,09  
	200,00  
	300,00  

	Социальная поддержка граждан, профилактика асоциального поведения
	266,00  
	258,00  
	-8,00  
	0,24  
	258,00  
	258,00  

	Экономическое развитие и поддержка экономики Кемского муниципального района
	4 945,40  
	2 988,00  
	-1 957,40  
	2,75  
	3 546,40  
	3 353,00  

	Защита населения и территории Кемского района от чрезвычайных ситуаций
	2 254,20  
	2 412,00  
	157,80  
	2,22  
	2 762,00  
	2 812,00  

	Благоустройство
	23 004,40  
	26 427,00  
	3 422,60  
	24,34  
	26 823,00  
	26 813,00  

	Обеспечение жильем и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на территории Кемского района
	13 713,60  
	4 129,30  
	-9 584,30  
	3,80  
	5 719,10  
	5 136,10  

	Повышение безопасности дорожного движения на территории Кемского городского поселения
	19 220,10  
	28 150,00  
	8 929,90  
	25,92  
	25 070,00  
	25 980,00  

	Адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда"
	10 590,60
	0,00  
	-10 590,60  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Формирование современной городской среды на территории Кемского городского поселения
	2 107,70  
	2 477,20  
	369,50  
	2,28  
	3 071,10  
	3 118,40  

	Итого  программное мероприятие
	110 978,40  
	104 980,50  
	-5 997,90  
	96,67  
	108 488,60  
	110 567,50  

	Непрограммные направления деятельности
	7 288,80  
	3 612,00  
	-3 676,80  
	3,33  
	2 722,00  
	2 890,00  

	Итого  непрограммное мероприятие
	7 288,80  
	3 612,00  
	-3 676,80  
	3,33  
	2 722,00  
	2 890,00  

	Всего
	118 267,20  
	108 592,50  
	-9 674,70  
	100,00  
	111 210,60  
	113 457,50  


На 2025 год запланировано: расходы на программные мероприятия 104 980,50  тыс. руб., удельный вес в структуре расходов 96,67%. Непрограммные мероприятия - 3 612,00  тыс. руб. удельный вес в структуре расходов 3,33%.

На 2026 год запланировано: расходы на программные мероприятия 108 488,60  тыс. руб., непрограммные мероприятия – 2 722,00 тыс. руб. 
На 2027 год запланировано: расходы на программные мероприятия 110 567,50   тыс. руб., непрограммные мероприятия – 2 890,00 тыс. руб. 
Программные расходы  в разрезе муниципальных программ на 2025 год предполагают следующие направления: 
1. Муниципальной программой «Развитие культуры, физической культуры и спорта   Кемского муниципального района» предусмотрены расходы в сумме 38 039,00  тыс. руб., в том числе: 

– по подпрограмме «Организация и обеспечение предоставления муниципальных услуг в сфере культуры» – 37 839,00 тыс. руб. 
– по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта» – 200,00 тыс. руб.

2. Муниципальной программой «Развитие градостроительной деятельности в Кемском муниципальном районе» предусмотрено обеспечение мероприятий в области архитектуры, строительства, градостроительства, землеустройства и землепользования  в сумме 100,0 тыс. руб.
3. Муниципальной программой «Социальная поддержка граждан, профилактика асоциального поведения» предусмотрены расходы по подпрограмме «Социальная помощь отдельным категориям граждан» в сумме  258,00 тыс. руб.
4. Муниципальной программой «Экономическое развитие и поддержка экономики Кемского муниципального района» предусмотрены расходы по реализации мероприятий по управлению муниципальным имуществом в сумме  2 988,00  тыс. руб. (содержание, ремонт имущества составляющего муниципальную казну 2 596,0 тыс. руб., оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности 392,00 тыс. руб.).

5. Муниципальной программой «Защита населения и территории Кемского района от чрезвычайных ситуаций» предусмотрены расходы по реализации мероприятий по пожарному надзору и обеспечению пожарной безопасности  в сумме 2 412,0 тыс. руб.
6. Муниципальной программой «Благоустройство» предусмотрены расходы по реализации мероприятий в сумме 26 427,0 тыс. руб. (ликвидация несанкционированных свалок 700,00 тыс. руб., организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения 1 200,00 тыс. руб., благоустройство поселения 11 613,0 тыс. руб., реализация проектов – победителей Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды 2 175,00 тыс. руб., мероприятия по уличному освещению 10 739,00 тыс. руб.).
7. Муниципальной программой «Обеспечение жильем и повышение качества жилищно – коммунальных услуг на территории Кемского района»  предусмотрены расходы по реализации мероприятий в сумме 4 129,30 тыс. руб. (участие в фонде капитального ремонта как собственника муниципального жилья 1 165,00 тыс. руб., ремонт муниципального жилищного фонда 475,80 тыс. руб., снос аварийных многоквартирных домов 1 300,00 тыс. руб., мероприятия по подготовке объектов коммунального хозяйства к работе в осенне – зимний период 1 188,50 тыс. руб.). 
8. Муниципальной программой «Повышение безопасности дорожного движения на территории Кемского городского поселения» предусмотрены расходы по реализации мероприятий в сумме 28 150,00 тыс. руб. на содержание дорог общего пользования и инженерных сооружений на них в границах населенных пунктов муниципальных образований.

9. Муниципальной программой «Формирование современной городской среды на территории Кемского городского поселения» предусмотрены расходы по реализации мероприятий в сумме 2 477,20   тыс. руб.
Непрограммные расходы

Проектом бюджета непрограммные расходы предусмотрены на следующие мероприятия:
Тыс. руб.

	Показатель
	КВР
	Ожидаемое исполнение 2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	Расходы на выплату персоналу государственных (муниципальных) органов в 
	120
	775,90  
	681,00  
	681,00  
	681,00  

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	240
	1 531,10  
	1 831,00  
	1 941,00  
	2 109,00  

	Иные межбюджетные трансферты
	540
	200,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Исполнение судебных актов
	830
	3 662,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Резервные средства
	870
	0,00  
	1 100,00  
	100,00  
	100,00  

	Проведение выборов депутатов представительного органа муниципального образования 
	880
	519,80  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Компенсация части потерь в доходах МУП осуществляющие деятельность по обеспечению содержания и эксплуатации городской бани 
	810
	600,00  
	0,00  
	0,00  
	0,00  

	Всего непрограммные мероприятия:
	 
	7 288,80  
	3 612,00  
	2 722,00  
	2 890,00  


Отмечено, что расходы в 2024 году на исполнение судебных актов составили 3 662,00 тыс. руб., в то время как по исполнению бюджета за 2023 год расходы составляли 45,30 тыс. руб. 
Дефицит бюджета
 Кемского городского поселения 
Проектом Решения  дефицит бюджета Кемского городского поселения не запланирован. 
Анализ текстовых статей проекта бюджета, прилагаемых документов  и документов, представленных одновременно с проектом бюджета

1. Установлены отдельные недостатки по показателям Оценки ожидаемого исполнения бюджета Кемского городского поселения за 2024 год.

2. Установлено разночтение показателей Реестра источников доходов бюджета Кемского городского поселения в части оценки 2024 года с показателями доходов Оценки ожидаемого исполнения бюджета Кемского городского поселения за 2024 год.
3. Пояснительная записка к проекту Решения содержит отдельные недостатки, неточности.
Так, по тексту Пояснительной записки (лист 7) указано «В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы будут приведены в соответствие с их обновленной структурой, представленной в проекте решения о бюджете, не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, то есть до 1 марта 2025 года.», однако  статьей 179 БК РФ установлено, что «Государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее 1 апреля текущего финансового года».

4. Статьей 184.2 БК РФ  установлено, что в случае утверждения решением о бюджете распределения бюджетных ассигнований по муниципальным  программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту решения о бюджете представляются паспорта (проекты паспортов) муниципальных программ (проекты изменений в паспорта). 
В нарушение статьи 184.2 БК РФ паспорта (проекты паспортов) муниципальных программ (проекты изменений в паспорта) не предоставлены.
Не предоставление паспортов (проектов паспортов, изменений в проекты паспортов) муниципальных программ не позволяет оценить соответствие распределенных расходов бюджета поселения целями и задачами программ, подпрограмм.
Недостатки отраженные в пунктах 1, 2, 3 настоящего раздела устранены в ходе составления настоящего Заключения.

Выводы
1. Результаты проведенной Контрольно-счетным комитетом Кемского муниципального района экспертизы проекта решения «О бюджете Кемского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» показали, что указанный проект в целом отвечает требованиям бюджетного законодательства.

2. Контрольно – счетный комитет Кемского муниципального района полагает возможным рассмотрение проекта решения «О бюджете Кемского городского поселения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» на сессии Совета Кемского городского поселения и обращает внимание на замечания и предложения, изложенные в настоящем Заключении.

Предложения

Предоставить в Совет Кемского городского поселения  паспорта (проекты паспортов) муниципальных программ (проекты изменений в паспорта).

Председатель                                                                                                             Ю.И. Зайцева



                                                                                     
13

